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КОРИШЋЕЊЕ СЛАП ИС 
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ОДЕЉЕЊЕ ЗА УПРАВЉАЊЕ ПРОЈЕКТИМА

Задаци Одељења:

� Припрема стратешких и програмских докумената за финансирање пројекта

� Идентификација, припрема и спровођење пројеката у циљу:

• Унапређења стања животне средине у Србији

• Имплементације националног законодавства и стратегија• Имплементације националног законодавства и стратегија

• Приближавања стандардима ЕУ

� Координација донаторске помоћи и осталих извора финансирања

Циљ Одељења:

Максимална апсорпција бесповратних финансијских средстава ЕУ и
билатералних донатора



Инструмент за предприступну помоћ 
-ИПА- фонд ЕУ од 2007-2013

ИПА је од 2007.године заменила CARDS

Компоненте ИПА доступне земљама потенцијалним кандидатима:

� Помоћ у транзицији и изградња институција –ИПА I
� Прекогранична сарадња –ИПA II

Компоненте ИПА само за државе кандидате:

� Регионални развој –ИПА III ( вишегодишње планирање,ДИС акредитација)
� Развој људских ресурса – ИПА IV
� Рурални развој – ИПА V

� Коришћење финансијских средстава на основу припремљених програмских

документа – једногодишњих за ИПА I



Стратешки оквир

Програмска документа за коришћење средстава ЕУ и пројектни предлози треба да

су усклађени са приоритетима дефинисаним у:

Националним стратешким документима

� Потребе Републике Србије за међународном помоћи - NAD� Потребе Републике Србије за међународном помоћи - NAD
� Национални програм заштите животне средине (2010-2019)
� Стратегија за апроксимацију у области заштите животне средине РС (2011)
� Стратегија управљања отпадом (2010-2019)

Стратешким циљевима донатора

� MIPD, MIFF,
� Европско партнерство,
� Извештај о напретку (Progress Report)



Стратегија за апроксимацију у области заштите 
животне средине Републике Србије (2011)

Трошкови апроксимације по секторима (у 
милионима €)

Воде 5.552

Отпад 2.796Отпад 2.796

Индустријско загађење и бука 1.540

Заштита природе 139

Квалитет ваздуха и климатске 
промене

452

Хемикалије и ГМО 105



Процена потребних улагања 
-Национални програм заштите животне средине-

Табела 9.1 Укупна годишња улагања за имплементацију Програма (укључујући индиректне 
трошкове) према подсекторима од 2010-2019. (у милионима евра) 



Циљеви дефинисани националним стратегијама
- отпад, отпадне воде, ремедијација-

� Изградити регионалне центре за управљање отпадом  према захтевима Директиве о 
депонијама 99/31/EZ и одговарајућим домаћим законодавством

� Повећати проценат домаћинстава прикључених на јавну канализациону мрежу на 
65% становника до 2019. 

� Обезбедити пречишћавање комуналних отпадних вода (у насељима у којима � Обезбедити пречишћавање комуналних отпадних вода (у насељима у којима 
постоји организовано снабдевање водом и које значајно утичу на непосредни 
реципијент и на квалитет вода у осетљивим зонама)

� Обезбедити ревитализацију и нормално функционисање постојећих уређаја за 
пречишћавање отпадних вода насеља

� Санирати постојећа сметлишта која представљају највећи ризик по животну 
средину и локације „црних тачака” од историјског загађења опасним отпадом



Активности у процесу програмирања и 
идентификације пројеката

У оквиру пројекта ,,Подршка развоју инфраструктурних пројеката у области

животне средине,, - донација Краљевине Шведске (SIDA) - 2.7м€ :

� Унапређен jeСЛАП ИС - извор информација о потребама за инфраструктуром

� Израђена методологија за приоритетизацију инфраструктурних пројеката за:

� Област управљање отпадом

� Област третмана отпадних вода

� Ремедијација

� Приручник за израду предходне студије оправданости са генералним пројектом

и студије изводљивости са идејним пројектом - у изради

� Приручник за међуопштинску сарадњу у области управљања отпадом (СКГО и

Министарство)



УПИТНИЦИ ЗА СЕКТОРЕ 
ОТПАД И ОТПАДНЕ ВОДЕ

Основне информације 
о пројекту

•Име предлагача пројекта, 
•Статус предлагача пројекта 
•Пројекат је регионални? 
•Подаци о предлагачу пројекта
•Општине корисници пројекта
•Остале институције/организације укључене у припрему 
пројекта

•Kратак опис пројекта•Kратак опис пројекта

Социо-економски и 
финансијски 
показатељи

•Број становника општине или региона
•Површина општине или региона
•Број домаћинстава општине или региона
•Економска развијеност
•Укупни трошкови потребни за реализацију пројекта
•Обезбеђена финансијска средства
•Планирана финансијска средстава за реализацију пројекта
•Приступачност инвестиције (могућност општине/региона да
•финансира пројекат) 
•Ефикасност наплате комуналних услуга
•Покривеност (повраћај) трошкова (на основу ЦБА анализе)



УПИТНИЦИ ЗА СЕКТОРЕ 
ОТПАД И ОТПАДНЕ ВОДЕ

Показатељи заштите 
животне средине

•Утицај на здравље становништва 
општине/региона
•Приоритет у заштити животне средине

Технички показатељи •Потреба за инфраструктуром
•Сложеност пројекта
•Тип пројекта•Тип пројекта

Институционални 
показатељи

•Власништво и надлежност над пројектом
•Институционални капацитет оператера
•Посвећеност општине/региона пројекту

Потребне информације о 
израђеној планској и 
техничкој документацији

•Потребне информације о израђеној планској и 
техничкој документацији



ИСПРАВНОСТ ПОПУЊЕНОГ УПИТНИКА

� Одговори на сва питања су обавезни

Изузеци:

� Питање 2.4 - Степен економске развијености - попуњава Министарство 
уколико је пројекат регионалног карактера

� Питање 2.7 - Обезбеђена финансијска средства - уколико не постоји � Питање 2.7 - Обезбеђена финансијска средства - уколико не постоји 
обезбеђен део средстава за финансирање 

� Питање 2.11 – Покривеност (повраћај) трошкова - уколико није израђена 
Студија оправданости са анализом трошкова и користи



КОМУНАЛНИ ОТПАД

За пројекте у области комуналног отпада обавезно је приложити кључне 

документе, уколико постоје, и то:

� Међуопштински споразум о регионалној сарадњи у управљању отпадом

� Оснивачки акт регионалног предузећа

� Документ о преносу инвестиционих права

� Локалне планове за управљање отпадом� Локалне планове за управљање отпадом

� Регионални план управљања отпадом

� Делове израђене техничке документације

� Претходна студија оправданости

� Генерални пројекат

� Студија оправданости са анализом трошкова и користи (ЦБА)

� Идејни пројекат

� Главни пројекат



ОТПАДНЕ ВОДЕ

За пројекте у области отпадних вода, уз попуњен Упитник неопходно је

приложити следеће документе, уколико постоје:

� План управљања водама на водном подручју

� Локални еколошки акциони план� Локални еколошки акциони план

� Делове израђене техничке документације

� Претходна студија оправданости

� Генерални пројекат

� Студија оправданости са анализом трошкова и користи (ЦБА)

� Идејни пројекат

� Главни пројекат



КРИТЕРИЈУМИ ЗА ПРИОРИТЕТИЗАЦИЈУ 
ПРОЈЕКАТА– отпад и отпадне воде

Критеријум Подкритеријум

Заштита животне 
средине

E1. Утицаји на животну средину

E2. Утицаји  на здравље

E3. Приоритет у заштити животне средине

Финансијски F1. Инвестиција по становникуФинансијски F1. Инвестиција по становнику

F2. Обезбеђена средства 

F3. Покривеност (повраћај) трошкова

Социо-економски SE1. Економска развијеност

SE2. Приступачност инвестиције

SE3. Ефикасност наплате комуналних услуга



КРИТЕРИЈУМИ ЗА ПРИОРИТЕТИЗАЦИЈУ 
ПРОЈЕКАТА– отпад и отпадне воде

Критеријум Подкритеријум

Технички T1. Потреба за инфраструктуром 

T2. Сложеност пројекта 

T3. Ризици на пројекту

T4. Демонстрациони потенцијал

Институционални I1. Регионални аспект

I2. Власништво и надлежност над пројектом

I3. Институционални капацитет оператера

I4. Посвећеност општине/региона пројекту



СЛАП и УНАПРЕЂЕЊЕ ПРОЦЕСА 
ПРОГРАМИРАЊА И ИДЕНТИФИКАЦИЈЕ 

ПРОЈЕКАТА
Предности СЛАП ИС : 

� Идентификација нових потенцијалних инфраструктурних пројеката

� Информације о пројектима на једном месту (Подаци о израђеној 
(постојећој) документацији, потребна финансијска средства ) 

� Приоритетизација на основу развијене методологије.

Коришћење информација из СЛАП ИС 

� Обезбеђивање средстава за израду планске и техничке документације

Документација мора да одговори захтевима ЕУ и националног законодавства 
(дозволе и сагласности)

� Обезбеђивање средстава за изградњу 

Мора да одовори захтевима процедура ЕУ - рокови за уговарање – зрелост 
пројекта



Помоћ у припреми документације за 
инфраструктурне пројекте –ИПА I

ИПА 2007: PPF2– израђени делови техничке документације за:
регионалне депоније „Каленић” (изградња планирана из ИПА2012) и „ Халово“,
постројење за третман отпадних вода у Лозници

ИПА 2008: PPF3– израђена документација за регионалну депонију на територији

општине Суботица (изградња планирана из ИПА2012)

ИПА 2010 :
PPF4– у изради техничка документација потребна за побољшање система за третман

отпадних вода у општинама: Краљево, Брус и Блаце

МИСП 2010:у изради Студија изводљивости за регионалну депонију у Зрењанину

Пројекти се припремају да аплицирају за средства из ЕУ у наредном периоду 2014-
2020,као и билатералних донатора



Изградња инфраструктуре у наредном периду
ИПА 2012
� Изградња Регионалне депоније Каленић

(17м € је донација ЕУ; републички буџет 5.7м€ , буџет локалних самоуправа 0.7м€ )

� Изградња Регионалне депоније Суботица

(16.85м€ је донација ЕУ; републички буџет 3.2м€, буџет локалних самоуправа 0.7м€)

ИПА 2013ИПА 2013
� Изградња постројења за третман отпадних вода у Лозници

(донација ЕУ је 12,84м€, национално учешће је 9,57м€)

Краљевина Шведска – SIDA ,,Подршка развоју инфраструктурних пројеката у

области животне средине,, планира се подршка у изградњи одабраних

инфраструктурних пројеката (изградња трансфер станице у Чачку која је део

регионалног система за управљање отпадом Дубоко, и завршетак депоније у Панчеву)

Влада Холандије – PSOпрограм - Изградња трансфер станице за отпад у Коцељеви

(део регионалног система за управљање отпадом Каленић) (0.75м €)



Помоћ у припреми документације за 
инфраструктурне пројекте – у наредном периду

ГИЗ – пројекат IMPACT – управљање комуналним отпадом и отпадним водама

� Израда студија и планова за отпад и отпадне воде за 5 пилот општина

� Развијање информационог система за отпад и отпадне воде за 5 пилот општина

� Израђени предлози пројеката који су спремни за финансирање у складу са 
захтевима међународних финансијских институцијазахтевима међународних финансијских институција

ИПА 2011: PPF5 – планска и техничка документација потребна за изградњу

инфраструктуре у наредном периду

Зрели пројекти ће се припремати да аплицирају за средства из ЕУ , јер само зрели

пројекти могу да одговоре захтевима и процедурама ЕУ



Закључци и препоруке

� Комплетно и квалитетно попуњени упитници у СЛАП бази података 
значе квалитетно извршену идентификацију и приоритизацију пројеката

� Благовремена израда документације неопходна за одобравање средстава 
за изградњу, па је посебно важно 
• Пронаћи адекватне локације и решити питање власништва над 

земљиштем

• Праве инфомације у СЛАП бази о израђеној и недостајућој  планској и  • Праве инфомације у СЛАП бази о израђеној и недостајућој  планској и  
пројектно техничкој документацији

• Међуопштинска сарадња (регионалне депоније)
• Учешће општине и посвећеност пројекту
• Тарифе и одрживост пројекта

�Планирање пројеката и координација различитих извора финансирања 
искључиво преко ресорних министарстава и државних институција

�Регионални инфраструктурни пројекти и секторски приступ у 
планирању је услов за одобравање ЕУ средстава у наредном периоду 2014-
2020



ХВАЛА  НА  ПАЖЊИ !

Биљана Јездић
Руководилац Групе за припрему 
пројеката финансираних из ЕУ фондова

biljana.jezdic@merz.gov.rs


