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Metodologija za selekelju I prioritizaciju
infrastrukturnih projekatas
Koracl 2&3: Procena sftrateske relevantnosti
Korak 5: Analiza nedostataka
Transport, Zivotna sredina, energetika
poslovna infrastruktura
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Metodologija

DI
L |

oci ity 5

1. Prikupljanje infrastrukturnih projekata (od predlagaca projekata,
SLAP iz ministarstava, sektorskih strategija, javnih preduzeca, JKP..)

v

2. Formiranje liste projekata, popunjavanije Obrasca za
identifikaciju projekata (PIFs) & registracija u ISDACON bazi

v

3. Procena strateske relevantnosti (filter)

v

4. Lista strateski relevantnih projekata

5. Analiza nedostataka: *
- Obim projekta (ciljevi, vrsta investicije, varijantna reSenja)
« Tehnicki elementi (prostorno planiranje & tehnicka dokumentacija)
« Institucionalna spremnost (institucionalni okvir & kapaciteti)
- Finansijski /Ekonomski elementi (pokrivenost troSkova/pristupacnost)

e

« Elementi za procenu uticaja na iotnu sredinu i socijalna pitanja

6. Finalna lista prioritetnih projekata (koji ce biti uneti u ISDACON) '~

Priprema projekata prema nacionalnim propisima & EU
procedurama

QObrazacza
identifikaciju projehkata
(PIF)

Obrazac za procenu
strateske relevantnosti

Upitnik o analizi
nedostataka

lzvestaj o analizi
nedostataka
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Metodologija

1. Prikupljanje infrastrukturnih projekata (od predlagaca projekata,
SLAP iz ministarstava, sektorskih strategija, javnih preduzeca, JKP..)

'

2. Formiranje liste projekata, popunjavanje Obrasca za
identifikaciju projekata (PIFs) & registracija u ISDACON bazi

v

3. Procena strateske relevantnosti (filter)

v

Obrazac za
identifikaciju projekata
(PIF)

Obrazac za procenu
strateske relevantnosti
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PPF-

Obrazac za Idontlﬂka¢“u‘ projekata

Posle pr|kupljanja infrastrukturnih prOJekata resorno ministarstvo
koordinira popunjavanje PlF-ova. » -

PlF-ove popunjavaju predlagaci pro;ekata (JKP J P ..) i nadlezno
m|n|starstvo_pomaze da se PlF-ovi popune u roku ' |

Nakon komplehranja PlIF-ova, nadlezno mlnlstarstvo podatke. unOS| u
ISDACON bazu i formira Llstu potencijalno strateskih prOJekata za svaki

sektor | | |

Project funded by " Government of the Republic of Serbia
The European Union European Integration Office
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PPF-
Metodologija

1. Prikupljanje infrastrukturnih projekata (od predlagaca projekata,
SLAP iz ministarstava, sektorskih strategija, javnih preduzeca, JKP..)

'

2. Formiranje liste projekata, popunjavanje Obrasca za
identifikaciju projekata (PIFs) & registracija u ISDACON bazi

v

3. Procena strateske relevantnosti (filter)

v

Obrazac za
identifikaciju projekata
(PIF)

Obrazac za procenu
strateske relevantnosti
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Obrazac za identifikaciju projekata

PIF-ovi treba da obezbede dovoljno informacija za prvi filter korak
U procesu prioritizacije projekata.

Svaki PIF sadrzi sledece informacije:
1. Osnovne informacije i podaci (nosiocu i korisniku projekta,
ukupnoj investiciji, odgovornim licima, institucionalnom okviru na

nacionalnom nivou)

2. Kvalifikovanost (EU politike, IPA prioriteti, nacionalni strateski
okvir, sektorske strategije)

3. Pitanja koja se odnose na strateSku relevantnost na koja treba
odgovoriti sa a, b ili ¢

4. Kratak opis projekta (rezime)
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1. Prikupljanje infrastrukturnih projekata (od predlagaca projekata,
SLAP iz ministarstava, sektorskih strategija, javnih preduzeca, JKP..)

2. Formiranje liste projekata, popunjavanje Obrasca za
identifikaciju projekata (PIFs) & registracija u ISDACON bazi

3. Procena strateske relevantnosti (filter)

4. Lista strateski relevantnih projekata

5. Analiza nedostataka:
- Obim projekta (ciljevi, vrsta investicije, varijantna reSenja)
« Tehnicki elementi (prostorno planiranje & tehnicka dokumentacija)
- Institucionalna spremnost (institucionalni okvir & kapaciteti)

Obrazac za
identifikaciju projekata
(PIF)

Obrazac za procenu
strateske relevantnosti

Upitnik o0 analizi
nedostataka
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Praject
[ l I )| e
STRATEGIC RELEVANCE ASSESSMENT CRITERIA
sector: TRANSPORT

aticr

Eligibility eheck

Eligibility (= lhe right lo run for funding) of the proposed infrastructure can be dermomstrated
throughs

@) Inclusien of the proposed infrastructure in related sector Strategies Action Plans;

k) Clear demanstration of Consistency/Coharence (= not to be in gontradiction with of the proposed
infrastructure with specific Strategic Geals = Targets = Objectives = Programs = Measures to which
the praject is referred.

Eligibility of the proposed infrastructure MUST be clearly demonstrated for all the following Strategic
lewels:

A EU policies
B. IPA priorities - Country Strategy Paper
- Mt rategic i o

D. Sectar relerenced Stralegies
In case MNational Sector Strategies (D) are stil lagking, or under preparation, then it must be clearly

atated. hisesiment of Consistency/Coherence will be based on the Strategic Relevance Criteria
defined in the following Section 2 - Strategic Relevance [sb¥igatery for all the identified projects).

Strategic Relevance
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The Strategic sssesument s based an mudti-eriteria analysis which is designed 1o make a comparative
ansessment belween projects. This is based on the European Commission's evaluation methodology
which utilises multi-criteria analysis as an ex-ante evaluation tool to make strategic seloction
chaleas with EU funded interventions,

http:ffeceuropa.aufeuro peaiddevaluation/methad ologylexamples/tos_cri_res_en pdf

Strategie r in have bean pad based an the paliey shjectives in the stralegies and
action plans for each sector, The scoring system far the strategic relevance criteria is the following:
& Seare 3 High relevance
# Seore Medium relevance
F Soorel: Low relevance.

Thee individual result per eriterion (&.g- number of inhabitants affected by the praject] was obtained
by musltiplying the scare (r.g. score 2 - medium relevance, batween 150,000 and 803,000 inhabitants)
by the welght attached to the criterion [which reflects its impertance, e.g. weight 2]

The results from each criterion (eg. score 2 multiplied by weight 2 lar eriterian addressing the
number of inhabitants affected by the project) were then added up to obtain 2 specific number far
each criterion related to the policy objective.

Threshold for the projects to proof the strategic relevance and pass the filtering step in order to be

shartlisted s calculated a5 follow: Total score of the project = Manimurn score for the apphied
number of questions for each project « 2/3

wappfirs
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Obrazac za procenu strateske relevantnosti

Obrazac za procenu strateske relevantnosti ¢e se koristiti za ocenu
odgovora na pitanja o starteSkoj relevantnosti u PIF-u. Strateska
relevantnost moze biti definisana kao stepen do kojeg pojedinacni
projekat doprinosi dostizanju opStih i sektorskih ciljeva politike prema
nacionalnom strateSkom okviru.

Kancelarija za evropske integracije c¢e:

< Proveriti Institucionalni okvir (na nacionalnom nivou) i verifikovati
kvalifikovanost projekata za IPA i drugo medjunarodno finansiranje.

< Uraditi preliminarnu stratedSku procenu, a rezultate diskutovati i
usvojiti na sastanku Sektorske radne grupe (SWG)

2 Registrovati procene i formirati listu strateski relevantnih projekata.

PW ecorvsA =7, nagmta B eEpPCco IPA
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3. Procena strateske relevantnosti (filter)

4. Lista strateski relevantnih projekata

5. Analiza nedostataka:
- Obim projekta (ciljevi, vrsta investicije, varijantna reSenja)
« Tehnicki elementi (prostorno planiranje & tehnicka dokumentacija)
« Institucionalna spremnost (institucionalni okvir & kapaciteti)
« Finansijski /Ekonomski elementi (pokrivenost troskova/pristupacnost)
- Elementi za procenu uticaja na Zivotnu sredinu i socijalna pitanja

6. Finalna lista prioritetnih projekata (Roji ce biti uneti u ISDACON) =

Priprema projeRata prema nacionalnim propisima & EU

procedurama

Obrazac za procenu
strateske relevantnosti

Upitnik o analizi
nedostataka

lzvestaj o analizi
nedostataka
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Upltnik za analizu nedostataka

Nadlezno ministarstvo kontaktira predlagace projekata / krajnje
korisnike (JKP, JP itd.) da popune Upitnike za analizu nedostataka.

Svrha ovog upitnika je da se prikupe detaljne i najnovije informacije o
statusu projekta.

Kancelarija za evropske integracije c¢e registrovati kompletan upitnik sa
prilozenim dokumentima koje dobije od nadleznog ministarstva kroz
ISDACON bazu.

Kancelarija za evropske integracije ¢e zatim formirati Panel (radno telo)
za ocenu tehnicke spremnosti projekata (AP).

Clanovi ovog Panela ée proveriti popunjen upitnik i zapoéeée proces
procene.
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Izvesta) o analizi nedostataka

S obzirom da priprema lzvestaja o analizi nedostataka (GAR) zahteva
specificno tehnicko znanje, lzvestaje ¢e pripremati tehnicki procenitelji,
koje odobri Kancelarija za evropske integracije i nadlezno ministarstvo.
Izvestaj o analizi nedostataka okvirno sadrzi sledece:

Obim projekta (ciljevi, vrsta investicije, varijantna reSenja)
Tehnicki elementi (prostorno planiranje & tehni€ka dokumentacija)
Institucionalna spremnost (institucionalni okvir & kapaciteti)

Finansijski /Ekonomski elementi (pokrivenost troSkova/moguénost
gradjana da plate)

Elementi za procenu uticaja na zivotnu sredinu i socijalna pitanja.

Poseta lokaciji radi provere postojecih uslova i razgovora sa predlagacima
projekta neophodni su deo ove analize nedostataka.

PW cEcorvsA =, namta PeEpcco 2R A
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5. Analiza nedostataka:
- 0bim projekta (ciljevi, vrsta investicije, varijantna resenja)
» Tehnicki elementi (prostorno planiranje & tehnicka dokumentacija)
-+ Institucionalna spremnost (institucionalni okvir & kapaciteti)
- Finansijski /Ekonomski elementi (pokrivenost troskova/pristupacnost)
- Elementi za procenu uticaja na zivotnu sredinu i socijalna pitanja

6. Finalna lista prioritetnih projekata (Roji ce biti uneti u [SDACON)

Priprema projekata prema nacionalnim propisima & EU
procedurama

www.ppf5.rs
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PPF i
Metodologija

1. Prikupljanje infrastrukturnih projekata (od predlagaca projekata,
SLAP iz ministarstava, sektorskih strategija, javnih preduzeca, JKP..)

v

2. Formiranje liste projekata, popunjavanje Obrasca za
identifikaciju projekata (PIFs) & registracija u ISDACON bazi

v

3. Procena strateske relevantnosti (filter)

v

4. Lista strateski relevantnih projekata

5. Analiza nedostataka: *
- Obim projekta (ciljevi, vrsta investicije, varijantna reSenja)
« Tehnicki elementi (prostorno planiranje & tehnicka dokumentacija)
« Institucionalna spremnost (institucionalni okvir & kapaciteti)
- Finansijski /Ekonomski elementi (pokrivenost troskova/pristupacnost)
« Elementi za procenu uticaja na iotnu sredinu i socijalna pitanja

6. Finalna lista prioritetnih projekata (koji ce biti uneti u ISDACON) =

Priprema projekata prema nacionalnim propisima & EU

procedurama
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Obrazac za
identifikaciju projekata
(PIF)

Obrazac za procenu
strateSke relevantnosti

Upitnik o analizi
nedostataka

|zvestaj o analizi
nedostataka
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1. Faza testiranja metodologije pocela je 12. avgusta, a okoncana
je 20. septembra. Karakterisana je aktivnim ucescem resornih
ministarstava i drugih predlagaca projekata (javnih preduzeca itd).




2. U tom periodu dostavljeno je 96 PlFova, iz sektora transporta,
energetike, Zivotne sredine (otpadnih voda i otpada).




Sektor/pod-sektor Dostavljeni PIFovi
Transport 31 od 31
Energetika 2’7 od 42
Zivotna sredina - otpad 20 od 23
Zivotna sredina — otpadne vode 18 od 21
Poslovna infrastruktura 0 od 22
UKUPNO 96 od 139

@:Prezi




3. Metodologija je primenjena na projekte Roji su proizilazili iz
strateskih doRumenata, baza podataka, akcionih planova Roji su
trenutno vaze i/funkcionalni u sektorima na koje se Metodologija
odnosi. To je uradjeno sa idejom da se ni jedan projeRat sada ne
izostavi (osim onih za Roje je vec obezbedjeno finansiranje), vec da
se za sve projekte sprovede analiza njihove strateske
relevantnosti, a u narednoj fazi (Rorak 5) izvrsi ocena tehnickih
nedostataka projekata.



4. Tokom faze testiranja, identifikovana je potreba za nekoliko izmena u
PIFovima, sto je i ucinjeno. Medjutim, finalno uskladjivanje PlFova sa
zaRljuccima faze testiranja ce biti obavljeno do 10. oktobra, nakon cega ce
biti obavljena analiza njihove strateske relevantnosti. Za oceRivati je da ce
se znacajan broj projekata pokazati strateski relevantnim.

1ltat nuih knrahka hire nrecled <tratechi relovantnih nrnickata hnii



5. Strateski relevantni projekti ce biti predmet Analize
nedostataka (korak 5) koji se pokazati koji je nivo
tehnicke spremnosti svaRog od projekta, tacnije Roje
aktivnosti je potrebno sprovesti Rako bi se Rrenulo u
realizaciju RonRretnog projekta.



ST Z110Lgjali vivj plvjtnala punacati suirarocont icicvairitnmiit.

6. Finalni rezultat ovih Roraka bice pregled strateski relevantnih projekata Roji
ce imati svoje dosijee (project passports), a koji ce sadrzati podatke Roje je
potrebno znati da bi se objektivno ocenila vremenska dinamika realizacije
projekata. Dosijei projekta ce sadrzati i pregled nadleznih institucija za svaki
od potrebnih RoraRa, procenu vrednosti svake od pripremnih aktivnosti, njhov
redosled, Rao i vremensRi okvir njihove realizacije.




7. U cilju azurnog pracenja izmena u formatima PlFova, GAPova ali i
kreiranju sveobuhvatne baze projeRata bice tehnicki omoguceno
koriscenje ISDAKON baze podataka Kancelarije za evropske
Integracije.




8. Naravno, sve postojece baze podataka, odnosno projekata, ce

biti od veliRe Roristi prilikom primene Metodologije na proces
selekcije i odabira projekata. Dalje unapredjenje tih baza (SLAP itd. )
su vrlo prepoznati kao naredni Roraci.

www.ppf5.rs
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George Chabrzyk — george.chabrzyk@ppf5.rs

NMarina llie = marina.ilic@ppf5.rs

Petar Spaslie - pspasic@seio.gov.rs

Hvala na paznji !
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