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Osnove meduopstinske saradnije
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Sta je meduopstinska saradnja?

Saradnja dve ili vise jedinica lokalne samouprave, radi efektivnijeg i
efikasnijeg ostvarenja zajednickih ciljeva (pruzanje usluga,
privlacenje investicija, nastupanje na trzistu, administracija...).

Razlicite forme meduopstinske saradnje: od dugoroénih
institucionalizovanih odnosa, do razmene iskustava i tehnicke
podrske/saradnie.
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Zasto?

 Ograniceni finansijski, tehnicki, institucionalni i drugi kapaciteti
jedinica LS (veliki broj opstina sa razli¢itim brojem stanovnika -
iste nadleznosti);

« Zakonom i strateskim dokumentima propisani uslovi/standardi za
pruzanje usluga i vrsenje poslova iz nadleznosti LS;

« Ekonomska efikasnost i ekonomija obima - kriticha masa ljudskih,
finansijskih i drugih resursa za kvalitetnije usluge;

e Ekonomska, drustvena i kulturna povezanost;

* Fizi¢ka (geografska) povezanost.
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Koristi (1):

 Bolji kvalitet usluga (tj izjednacavanje kvaliteta usluga, ali i tarifa) u
vise opstina;

« Smanjenje troskova za pruzanje usluga uz ispunjavanje
standarda/uslova propisanih zakonom (narocito u kontekstu
pridruzivanja EU);

* Privlacenje investicija (sredstava iz nacionalnih, donatorskih ili
privatnih izvora), koje zahtevaju odredeni minimum obima i
vrednosti;
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Koristi (2):

« Efikasnije upravljanje i manji administrativni troskovi;

« Koordinacija planiranja, razmatranje pitanja od zajednickog
interesa, zajednicko nastupanje prema centralnoj vlasti;

* Bolji uslovi za nastupanje na trzistu ili pregovore sa
investitorima/privatnim operaterima (npr, tokom pregovora
sa privatnim operaterom u oblasti upravljanja komunalnim
otpadom ili prodaje reciklabilnih materijala).
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* Ko je inicijator meduopstinske saradnje?

* Oblici meduopstinske saradnje:

> institucionalizovana saradnja;

> ugovorna saradnja (pruzalac usluge - korisnik).
e Finansiranje meduopstinske saradnje;

* Podrska razli¢itih zainteresovanih strana meduopstinskoj saradniji.
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Prepreke za meduopstinsku saradnju:

o |storijsko i drustveno naslede kao prepreka meduopstinskoj
saradniji: tradicija centralizacije i nedostatak kulture lokalne
autonomije;

o Uticaj politike i medupartijskih odnosa;

* Nerazumevanje mehanizama i oblika meduopstinske saradnje
medu lokalnim funkcionerima;

« Ograni¢eno znanje/obavestenost gradana o razlozima za saradnju i
prednostima udruzivanja;

* Nepoverenje i manjak saradnje izmedu jedinica lokalne
samouprave.
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Potencijalni negativni efekti udruzivanja JLS (1):

* Promene u lokalnim JKP: organizacioni i socijalno-drustveni efekti
(zaposljavanje, unakrsno subvencionisanje...);

* Povecanje administracije i broja zaposlenih (prenosenje delatnosti
na regionalnog operatera, bez racionalizacije poslovanja lokalnog
JKP);

 Regionalna centralizacija i percepcija manjih opstina (zastita
interesa manijih opstina, izmestanje znac¢ajnih lokalnih delatnosti).



....................

iR
REGISTER YOUR PROJECT

slapg

Potencijalni negativni efekti udruzivanja JLS (2):

 Udaljavanje pruzaoca usluga od gradana;
 Transparentnost i dinamika donosenja odluka;

 Osetljivost regionalnih sistema na politicke i druge promene.
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Odgovarajucéa analiza prednosti, nedostataka i rizika meduopstinskih
projekata je neophodni preduslov za uspesnu meduopstinsku
saradnjul!

Resorna ministarstva i agencije, udruzenja opstina i gradova (SKGO),
RRA, donatorski programi i medunarodne finansijske organizacije
treba da obezbede tehnicku i finansijsku podrsku opstinama u
identifikovanju i formulaciji zajednickih poduhvata.

Adekvatni kapaciteti jedinica LS da procene prednosti i mane
udruzivanja, kao i postave odgovarajuce mehanizme za zastitu svojih
interesa, ¢e narocito biti znacajni u partnerstvima koja nisu samo
javno-javna, vec¢ ukljucuju i privatne investitore.
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Zakljucci

v’ Udruzivanije jedinica lokalne samouprave moze da donese viSestruke
koristi opstinama i gradovima koji uéestvuju u meduopstinskoj saradnii;
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v" Jedinice LS treba da imaju odgovarajuce institucionalne, tehnicke,
finansijske i druge kapacitete na raspolaganju, kako bi uvecale prednosti i
umanijile rizike u zajedni¢kim poduhvatima (zastitile svoje interese);

v" Drzava moze znacajno da doprinese ovim procesima uspostavljanjem
povoljnih zakonskih i strateskih okvira za meduopstinsku saradnju, kao i
davanjem podsticaja meduopstinskim projektima;

v Neophodno je angazovanje svih zainteresovanih strana na obrazovanju i
podizanju svesti gradana, odnosno unapredenju gradanske kulture u
lokalnim zajednicama.



