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Meduopstinska saradnja u oblasti komunalne
infrastrukture i usluga




Sl-ap@) Upravljanje komunalnim otpadom

Regulativa u oblasti zastite zivotne sredine (upravljanja otpadom),
definisana nacionalnim zakonodavstvom, kao i propisima Evropske
unije, zahtevaju postovanje odredenih standarda za sakupljanje,
transport, tretman i odlaganje komunalnog otpada.

Posle sektora voda, upravo modernizacija sistema za upravljanje
otpadom sa sobom nosi najvece kapitalne troskove (preko 600
miliona evra samo za komunalni otpad, za postizanje zeljenog
stanja).

Jedino ekonomski opravdano (i moguce) resenje za ispunjavanje
navedenih zahteva je formiranje regiona za upravljanje komunalnim
otpadom.
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Nacionalna strategija upravljanja otpadom
2010-2019

Nadleznosti jedinica lokalne samouprave (u skladu sa Zakonom):
* Donosenje i sprovodenije lokalnih planova upravljanja otpadom;

 Uredivanje, obezbedivanje, organizacija i sprovodenje
upravljanja komunalnim otpadom;

 Uredivanje postupka naplate usluga;
* lzdavanje dozvola, odobrenja i drugih akata;

* Nadzor i kontrola nad primenom mera postupanja sa otpadom u
skladu sa zakonom.
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Nacionalna strategija upravljanja otpadom
2010-2019

Dve ili vise jedinica LS donose regionalni plan upravljanja otpadom,
kojim se definisu zajednicki ciljevi;

Izrada regionalnog plana se ureduje sporazumom skupstina
jedinica lokalne samouprave.
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Najveci broj jedinica lokalne samouprave poseduje mehanizaciju i
vozila za sakupljanje otpada. Medutim, oprema je cesto
neadekvatna (prosla ekonomski vek upotrebe) i/ili postoji
nedostatak sredstava za odgovarajuce tehni¢ko odrzavanie;

Otpad se odlaze na “zvani¢nim” nesanitarnim deponijama i/ili
divljim smetlistima.
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Institucionalna pitanja znacajna za regionalno upravljanje
otpadom
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Oblik meduopstinske saradnje: institucionalizovano udruzivanje
uspostavljanjem zajednickog preduzeca ili ugovorni odnos
pruzaoca i korisnika usluge (ukljucujuci privatne operatere);

Nivo integracije upravljanja komunalnim otpadom: da li je
upravljanje otpadom na lokalnom nivou (sakupljanje i transport -
lokalne JKP?) odvojeno od upravljanja regionalnom
infrastrukturom (regionalni tretman i deponovanje);

Promene u radu lokalnih JKP (drustveno-socijalni efekti, ukidanje
unakrsnog subvencionisanja...).
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Uspostavljanje institucionalizovane meduopstinske saradnje:
1. Meduopstinski sporazum;
Ugovor o osnivanju zajednickog preduzeca;

Ugovori o pruzaniju usluga;

=~ &b

Program poslovanja zajedni¢kog preduzeca (ukljucujuci
“cenovnik” usluga, na koji saglasnost daju osnivaci).
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Ekonomsko-finansijska pitanja znacajna za regionalno upravljanje
otpadom
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Uspostavljanje tarifa za pun povracaj troskova, a u skladu sa
finansijskim moguénostima stanovnistva (veza sa komunikacionim
strategijama i informisanjem stanovnistva);

Amortizacija sredstava i troskovi zatvaranja deponije;

Usaglasavanije tarifa izmedu razli¢itih oblasti, kao i domacinstava i
komercijalnih korisnika.
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Tehnicka pitanja vazna za regionalno upravljanje otpadom

Geografske karakteristike, broj stanovnika, koli€ine i sastav
otpada;

Lokacija regionalne infrastrukture (sanitarne deponije);

Odgovarajuca analiza opcija za tretman otpada (od cega Ce zavisiti
elementi sistema, na primer da li ce postojati separacija otpada na
izvoru i koji tehnoloski proces je najracionalnije primeniti);

Upravljanje posebnim tokovima otpada;

Transfer stanice kao nacin za zastitu lokalne autonomije.



Schodule of Operations
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Primer: Regionalni sistem za upravljanje otpadom za grad
Zrenjanin i opstine Zitiste, Titel, Se¢anj i Kovacicu

(Studija izvodljivosti u pripremi, MISP IPA 2010)
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52 ZRENJANIN / SECANJ
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Jedinice lokalne samouprave - clanice sistema

Area 1327 km2
Inhabitants: 123.362
22 villages

46300 households

Area: 292 km?2
Inhabitants: 15.738
G villages

ZITISTE

o

2 ZRENJANIN [ SECANJ
TITEL ° A
.{"’ g | :
\KOVACICA/

Area:525 km2

12 villages
7400 households

Inhabitants: 16,841

Area:523 km2

11 villages
6000 households

Inhabitants: 13.267

Area:419 km2
Inhabitants: 25.274
8 villages

9900 households
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Prednosti udruzivanja

Za grad Zrenjanin:

v"Grad Zrenjanin ve¢ preduzima korake za uskladivanje sa
nacionalnim i EU standardima za upravljanje otpadom
(reciklazni centar, idejni projekat za sanitarnu deponiju);

v" Grant komponenta projekta ¢e omoguciti gradu Zrenjaninu da
dostigne unapredene standarde uz nize troskove;

v"Regionalizacija moze dodatno da umaniji troskove gradana
Zrenjanina zbog prihvatanja otpada iz ostalih opstina — ¢lanica
sistema.
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Prednosti udruzivanja

Za opstine Zitiste, Kovacicu, Titel i Seéanj:

Jedinice lokalne samuprave ¢e morati da ispune zahteve pravne
regulative u oblasti upravljanja otpadom, a samostalno
uskladivanje sa propisanim standardima ce biti veoma skupo;

Uz navedeno, grant komponenta projekta ¢ce pomoci citavom

regionu da dostigne unapredene standarde ranije i uz prihvatljive
troskove.
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Uspostavljanje meduopstinske saradnje i sistema
za upravljanje projektom

* Meduopstinski sporazum potpisan 2006. godine,
izmenjen/dopunijen 2011;

» Sporazumom obuhvacéena dva institucionalna resenja:
sistemom upravlja grad Zrenjanin ili zajedni¢ko preduzece;

« Sporazumom nije obuhvaéena opstina Zitiste, ali postoji odluka
Skupstine opstine o pristupanju regionu.
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Uspostavljanje meduopstinske saradnje i sistema
za upravljanje projektom

« Jedinice lokalne samouprave su u decembru 2012. godine
potpisale Memorandum o razumevanju, kojim su osnovale
Operativnu grupu za meduopstinsku saradnju, kao forum
gradonacelnika/predsednika opstina i/ili njihovih predstavnika;

* Istovremeno, osnovana je Radna grupa za implementaciju
projekta, odnosno pripremu studije izvodljivosti;

 Grad Zrenjanin je imenovao koordinatora projekta.
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Postojeci sistemi za koordinaciju saradnje izmedu opstina mogu

vremenom da prerastu u odgovarajuci sistem za upravljanje
projektom
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PUO:
 odobrava planove i promene;
 odobrava okoncanje projektnih faza;
o odrzava kontakte sa ostalim zainteresovanim stranama.

Projektni upravljacki

odbor (PUO)

Jedinica za PIO:

implementaciju projekta * sprovodi odluke PUO.
(JIP)
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Odvojeno sakupljanje
3 toka otpada:

1. Reciklabilni otpad
e Papir
e Staklo
e Plastika
e Metal
e Karton
2. Organski otpad
* Hrana
e Kuhinjski otpad
* Dvorisni otpad
3. Rezidualni otpad
e Mesani proizvodi
* Pepeo
e Prasina
e Keramika
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SLap @) Opcije u nacrtu Studije izvodljivosti

e Parcijalna regionalizacija i prelazni period
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Kompostiliste Sanitama deponija
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Zatvaranje
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Regionalno preduzece



SLa )) Opcije u nacrtu Studije izvodljivosti
....................... p?f? Potpuna regionalizacija
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Regionalno preduzece KOVACI|CE

Biorazgradivi
otpad

Reciklabilni otpad

Biorazgradivi
otpad

Transfer stanica
Kovacica

Lokalna
reciklazna

Sanitama deponija Reciklazni centar

Regionalni centar za upravljanje otpadom

Kompostiliste

Zatvaranje
smetliSta

Regionalno preduzece

Reciklabilni
otpad

Lokailno
reciklazno
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Dynamic Tipping Fee Concept

=—¢—Dynamic Tipping Fee
=i~ Average Tipping Fee
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Meduopstinska saradnja u oblasti shabdevanja vodom i odvodenja

i preciS¢avanja otpadnih voda
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Oblast upravljanja vodama je finansijski najzahtevnija oblast
usaglasavanja sa zahtevima EU;

Nacionalnom strategijom Republike Srbije za aproksimaciju u
oblasti zivotne sredine je procenjeno da je u sektoru voda
potrebno 5.5 milijardi EUR, od cega 3.3 za otpadne vode;

Manjak interesovanja jedinica LS i lokalnih JKP za zajedni¢ko
pokrivanije grani¢nih oblasti izmedu nekoliko gradova i opstina,
odnosno zajednicku izgradnju komunalne infrastrukture u
graniénim oblastima u kojima zive stanovnici dve ili vise opstina
(jedan od razloga i nedovoljna naplata za troskove investiranja, ali i
nepostojanje tradicije udruzivanja).
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Kakvo je trenutno stanje (RZS, podaci iz 2012. godine)?

85.7% gradskog i prigradskog stanovnistva je prikljuéeno na javne
vodovodne sisteme;

Na kanalizacionu mrezu je prikljuc¢eno 56.3% stanovnika (26.3%
vise nego 2002. godine);

Samo 10.7% stanovnika je prikljuceno na sisteme za precis¢avanje
otpadnih voda;

Oko 15% uglavnom prigradskog i seoskog stanovnistva se jos
uvek snabdeva vodom iz seoskih izvorista i bunara;

Samo 5.38% otpadnih voda u Srbiji prolazi neku vrstu tretmana;

Od ukupne koli¢ine komunalnih otpadnih voda, oko 87% se
direktno ispusta u reke i jezera.
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Ciljevi regionalnih projekata:
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v’ Integrisanje vise podsistema i transformacija u odrzivi
regionalni sistem;

v'PoboljSanje kvaliteta vode;
v Optimizacija eksploatacije i poboljSanje sanitarne zastite;
v Unapredenje operativne efikasnosti JKP;

v"Usaglasavanje sa nacionalnim i EU propisima koji se odnose na
shabdevanje vodom, javno zdravlje i zivotnu sredinu.
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Udruzivanjem gradovi i opstine nastupaju kao partneri prema
potencijalnim finansijerima (ukljucujuci privatni sektor);
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Saradnja opstina doprinosi racionalnijem povezivanju korisnika na
vodovodnu mrezu;

Insitucionalni oblici saradnje su osnivanje zajednickog preduzeca
ili ugovorni odnos - kupovina vode na veliko, koju zatim
distribuiraju korisnicima.
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Primer Rumunije i Bugarske

Rumunija: preduzec¢a organizovana na nivou okruga (41). Svako od
okruznih preduzeca za snabdevanjem vodom opsluzuje nekoliko
stotina hiljada stanovnika. Okruzna preduzeca potpisuju ugovor sa
svakom od opstina, a njima upravlja udruzenje opstina (jedna
opstina - jedan glas);

Bugarska: 51 preduzece za snabdevanje vodom, koja pokrivaju
vecinom 4-6 opstina sa vise stotina hiljada stanovnika.
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Vodoprivredna osnova (2002) — pravni osnov planiranja u oblasti
upravljanja vodama;

Vodoprivredna osnova ce biti zamenjena Strategijom za upravljanje
vodama;

Plan zastite voda, usaglasen sa Strategijom, transponuje Direktivu
o urbanim otpadnim vodama EU u nacionalno zakonodavstvo.
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Princip regionalizacije se pominje u Vodoprivrednoj osnovi:
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“...treba razviti zaseban segment institucionalozovanog sistema
upravljanja vodama, sistem organizacija koje se bave
shabdevanjem stanovnistva, kanalizacijom i tretmanom otpadnih
voda... Ove organizacije bi bile povezane sa lokalnim autonomnim
telima i javnim preduzeé¢ima”.

“Osnovne jedinice kompleksnog jedinstvenog sistema
vodosnhabdevanja Srbije predstavljaju regionalni sistemi
vodosnabdevanja. Javni vodovodni sistemi obuhvatace kroz vreme
sve veci i veci broj korisnika, Sire€i se i povezujué¢i medusobno u
sve vece i konzistentnije celine...”
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Primeri meduopstinskih/regionalnih
projekata

4 Regionalnj sistem “Rasina” (Kruéevac, Aleksandrovac, Trstenik,
Varvarin, Cicevac, Paracin i Cuprija - 332.545 stanovnika);

v"Regionalni sistem “Kolubara” (Valjevo, Mionica, Ub, Lajkovac i
Lazarevac - 216.000 stanovnika);

v"Regionalni sistem “Morava” (Velika Plana i Smederevska
Palanka - 100.000 stanovnika);

v Veliki backi kanal (Vrbas i Kula — 64.000 stanovnika).



