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Zakonski kontekst

meduopstinske saradnije
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Zakon o lokalnoj samoupravi
(“Sl. glasnik RS”, broj 129/2007)
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Clan 13: “Jedinice lokalne samouprave saraduju i udruZuju se radi ostvarivanja
zajednickih ciljeva, planova i programa razvoja, kao i drugih potreba od zajednickog
interesa i radi njihovog ostvarivanja mogu udruzivati sredstva i obrazovati
zajednicke organe, preduzeca, ustanove i druge organizacije i sluzbe...”

“Jedinice lokalne samouprave mogu osnivati svoja udruzenja...”

“Organi jedinica lokalne samouprave mogu saradivati sa nevladinim organizacijama,
humanitarnim organizacijama i drugim organizacijama, u interesu jedinice lokalne
samouprave i stanovnika sa ovog podrucja”

Zakon utvrduje kriterijume za osnivanje jedinica LS, nadleznosti, organizaciju i
druga pitanja od znacaja za ostvarivanje prava i duznosti jedinica lokalne
samouprave.



Sl-ap@) Zakon o regionalnom razvoju
(“Sl. glasnik RS”, br. 51/2009 i 30/2010)

WOTUREL
REGISTER YOUR PROJECT

Zakon utvrduje ciljeve i nacela regionalnog razvoja u Republici Srbiji, indikatore i
rangiranje JLS po stepenu razvijenosti, razvojne regione (nomenklatura teritorijalnih
jedinica u statistike svrhe - NUTS), podsticaje, mere i finansijske izvore za
sprovodenije politike razvojai sl.
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Akreditacija regionalnih razvojnih agencija (privredna drustva ili udruzenje) za
obavljanje aktivnosti na NUTS Il i NUTS Il nivou. Vec¢inski vlasnici/osnivaci su
jedinice LS.

Razvoijni dokumenti (Clan 14):

 Nacionalni plan regionalnog razvoja;
 Regionalna razvojna strategija;
 Program finansiranja razvoja regiona;

» Ostala dokumenta (lokalne strategije...).
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Zakon 0 komunalnim delatnostima
(“Sl. glasnik RS”, broj 88/2011)
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Zakon ureduje komunalne delatnosti i opste uslove i nacin njihovog obavljanja.

Clan 4: “Jedinica lokalne samouprave, u skladu sa ovim zakonom, obezbeduje
organizacione, materijalne i druge uslove za izgradnju, odrzavanje i funkcionisanje
komunalnih objekata i za tehnicko i tehnolosko jedinstvo sistema i ureduje i
obezbeduje obavljanje komunalnih delatnosti i njihov razvoj”.

“Jedinica lokalne samouprave ureduje u skladu sa zakonom uslove obavljanja
komunalnih delatnosti, prava i obaveze korisnika komunalnih usluga, obim i kvalitet
komunalnih usluga i na¢in vrsenja nadzora nad obavljanjem komunalnih
delatnosti...”

Clan 5: “Komunalnu delatnost mogu obavljati javno preduzeée, privredno drustvo,
preduzetnik ili drugi privredni subjekt”.



slapy

Zakon 0 komunalnim delatnostima
(“Sl. glasnik RS”, broj 88/2011)

V - Obavljanje komunalnih delatnosti za dve ili viSe jedinica lokalne samouprave.
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Clan 10: “Dve ili vi$e jedinica lokalne samouprave mogu sporazumom urediti
zajednicko obezhedivanje obavljanja komunalnih delatnosti kada na efikasnost i
ekonomicnost istog upucuju rezultati studije opravdanosti zajedni¢kog
obezbedivanja komunalnih delatnosti. (...) Izradi studije opravdanosti se pristupa
kada predsednici opstina, odnosno gradonacelnici naloze izradu studije
opravdanosti”.

Clan 11: “Ako se na osnovu rezultata studije iz ¢lana 10. stav 2. ovog zakona utvrdi
opravdanost zajednickog obavljanja komunalne delatnosti, opstinsko, odnosno
gradsko vece podnosi skupstini jedinice lokalne samouprave prediog odluke o
nacinu obavljanja komunalne delatnosti i predlog sporazuma o zajednickom
obezbedivanju obavljanja komunalne delatnosti.
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Zakon 0 komunalnim delatnostima
(“Sl. glasnik RS”, broj 88/2011)

V - Obavljanje komunalnih delatnosti za dve ili viSe jedinica lokalne samouprave.
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Clan 12: “Radi zajedni¢kog obavljanja komunalne delatnosti, sporazumom na koji
saglasnost daju skupstine jedinica lokalne samouprave koje ucestvuju u saradnji
moze se predvideti osnivanje Meduopstinskog saveta za komunalnu delatnost (...)

Savet se osniva kao zajednicki organ, privredno drustvo ili udruzenje ciji su osnivaci
jedinice lokalne samouprave koje ucestvuju u saradniji”.

“Savet predlaze skupstini jedinice lokalne samouprave donosenje odluke o:
poveravanju obavljanja komunalne delatnosti, raspisivanju konkursa za obavljanje
komunalne delatnosti, drugim poslovima u vezi sa uredivanjem uslova za obavljanje
komunalnih delatnosti koji su ovim zakonom i zakonima kojima se ureduju koncesije
i javne nabavke, dati u nadleznost jedinice lokalne samouprave”.



slapy

Zakon o javnim preduzec¢ima
(“Sl. glasnik RS”, broj 119/2012)

Clan 1: “Javno preduzeée je preduzeée koje obavlja delatnost od opsteg interesa, a
koje osniva Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave.
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Javno preduzece se osniva i posluje u skladu sa ovim zakonom, zakonom kojim se
ureduju uslovi i nacin obavljanja delatnosti od opsteq interesa i zakonom kojim se
ureduje pravni polozaj privrednih drustava.”

Clan 3: “Delatnost od opsteg interesa obavljaju javna preduzeéa. (...) Delatnost od
opsteg interesa moze da obavlja i drustvo kapitala Ciji je osniva¢ Republika Srbija,
autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave i njihova zavisna drustva, kao i
drustvo kapitala i preduzetnik, u skladu sa zakonom kojim se ureduje njihov pravni

polozaj, kada im nadlezni organ poveri obavljanje te delatnosti.

Drustva kapitala, zavisna drustva i preduzetnik iz stava 2. ovog ¢lana, u obavljanju
delatnosti od opsteg interesa imaju isti polozaj kao i javno preduzece, ukoliko
odredbama ovog zakona nije drukcije propisano.”



slapy

Zakon o javnim preduzec¢ima
(“Sl. glasnik RS”, broj 119/2012)

Clan 4: “Javno preduzeée za obavljanje komunalne delatnosti ili delatnosti od
znacaja za rad organa jedinice lokalne samouprave osniva jedinica lokalne
samouprave, aktom koji donosi skupstina jedinice lokalne samouprave, koja
ostvaruje prava oshivaca”.
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Organi javnog preduzeca: nadzorni odbor, direktor i izvrsni odbor (dvodomna
struktura).

Nadzorni odbor preduzeca ¢iji je osnivaé LS ima tri élana i “kada je osniva¢ javnog
preduzeca autonomna pokrajina ili lokalna samouprava, organ utvrden statutom
autonomne pokrajine, odnosno statutom jedinice lokalne samouprave imenuje
¢lanove nadzornog odbora na period od cetiri godine, s tim da se jedan ¢lan imenuje
iz reda zaposlenih.”



slapy

Zakon o javnim preduzec¢ima
(“Sl. glasnik RS”, broj 119/2012)

U dvodomnoj strukturi, Izvrsni odbor ¢ine izvrsni direktori koje imenuje Nadzorni
odbor na predlog direktora preduzeca, a predsednik izvrsSnog odbora je direktor
preduzeca. Broj izvrsnih direktora utvrduje se osnivackim aktom, s tim da ne moze
biti visSe od sedam izvrsnih direktora.
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Na sva pitanja koja nisu uredena ovim zakonom, a odnose se na izvrsne direktore i
izvrsni odbor, primenjuju se odgovarajuce odredbe Zakona o privrednim drustvima
("Sluzbeni glasnik RS", br. 36/11 i 99/11).

Clanovi 25-27: “Direktor javnog preduzeé¢a imenuje se po sprovedenom javhom
konkursu. (...) Komisiju za imenovanja autonomne pokrajine ili jedinice lokalne
samouprave obrazuje organ koji je statutom autonomne pokrajine, odnosno jedinice
lokalne samouprave odreden kao nadlezan za imenovanje direktora. (...) Kada
komisiju obrazuje nadlezni organ jedinice lokalne samouprave, jedan ¢lan komisije
mora biti imenovan na predlog Stalne konferencije gradova i opstina.”



slapy

Zakon o privrednim drustvima
(“Sl. glasnik RS”, br. 36/2011 1 99/2011)
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Clan 1: “Ovim zakonom ureduje se pravni polozaj privrednih drustava, a narogito
njihovo osnivanje, upravljanje, statusne promene, promene pravne forme, prestanak
i druga pitanja od znacaja za njihov polozaj, kao i pravni polozaj preduzetnika.”

Clan 8: “Pravne forme drustva su: 1) ortacko drustvo; 2) komanditno drustvo; 3)
drustvo sa ogranicenom odgovornoséu; 4) akcionarsko drustvo.”

Clan 11: “Osnivacki akt je konstitutivni akt drustva koji ima formu odluke o
oshivanju ako drustvo osniva jedno lice ili ugovora o osnivanju ako drustvo osniva
vise lica”.



slapg

Zakon o privrednim drustvima
(“Sl. glasnik RS”, br. 36/2011 i 99/2011)
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Drustvo sa ogranicenom odgovornoséu

Clan 139: “Drustvo sa ograni¢enom odgovorno$éu je drustvo u kome jedan ili vise
clanova drustva imaju udele u osnovnom kapitalu drustva, s tim da ¢lanovi drustva
ne odgovaraju za obaveze drustva...”

Clan 142: “Osnivacki akt drustva sa ograniéenom odgovorno$éu menja se obiénom
vec¢inom glasova svih ¢lanova drustva, ako osnivackim aktom nije predvidena veca
vecina” (...) Odluka o izmenama osnivackog akta kojom se umanjuju prava nekog
¢lana drustva moze biti doneta samo uz saglasnost tog ¢lana...”

Clan 151: “Clan drustva sti¢e udeo u drustvu srazmerno vrednosti njegovog uloga u
ukupnom osnovnom kapitalu drustva, osim ako je osnivackim aktom pri osnivanju
drustva ili jednoglasnom odlukom skupstine odredeno drugacije.”



SLap @) Zakon o privrednim drustvima
~ (“Sl. glasnik RS”, br. 36/2011 i 99/2011)

Drustvo sa ogranicenom odgovornoséu
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Clan 152: “Clan drustva po osnovu udela ima sledeéa prava: 1) pravo glasa u
skupstini; 2) pravo na ucesce u dobiti drustva (...)

Prava clana drustva iz stava 1. ovog ¢lana srazmerna su ucescéu udela tog ¢lana u
osnovnom kapitalu drustva, osim ako je osnivackim aktom odredeno drugacije.”

Zakon utvrduje uslove za istupanje i isklju¢enje ¢lanova drustva.
Organi drustva:

* Skupstina, koju ¢ine svi ¢lanovi. Svaki ¢lan drustva ima pravo glasa u
skupstini srazmerno uc¢escu njegovog udela u osnovnom kapitalu drustva, osim
ako je osnivackim aktom drugacije odredeno;

*Nadzorni odbor;

eJedan ili vise direktora.



Sl-ap@) Zakon o upravljanju otpadom
" (“Sl. glasnik RS”, br. 36/2009 i 88/2010)

Zakon odreduje (izmedu ostalog) vrste i klasifikaciju otpada; planiranje upravljanja
otpadom; subjekte upravljanja otpadom; odgovornosti i obaveze u upravljanju
otpadom; organizovanje upravljanja otpadom; upravljanje posebnim tokovima
otpada; uslovi i postupak izdavanja dozvola ...
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Upravljanje otpadom je definisano kao delatnost od opsteg interesa.
Zakon uvodi pet principa upravljanja otpadom:
* Nacelo izbora najoptimalnije opcije za zivotnu sredinu;

* Nacelo blizine i regionalnog pristupa upravljanju otpadom;

 Nacelo hijerarhije upravljanja otpadom;
 Nacelo odgovornosti;

 Nacelo "zagadivac placa“.



Sl-ap@) Zakon o upravljanju otpadom
" (“Sl. glasnik RS”, br. 36/2009 i 88/2010)
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Radi planiranja upravljanja otpadom u Republici Srbiji donose se sledeci planski
dokumenti:

1) strategija upravljanja otpadom;

2) nacionalni planovi za pojedinacne tokove otpada;

3) regionalni plan upravljanja otpadom;

4) lokalni plan upravljanja otpadom;

5) plan upravljanja otpadom u postrojenju za koje se izdaje integrisana dozvola;

6) radni plan postrojenja za upravljanje otpadom.



SLapg@ Zakon o upravljanju otpadom
=T (4g), glasnik RS”, br. 36/2009 i 88/2010)

Clan 12: “Skupstine dve ili viSe jedinica lokalne samouprave na ¢ijim teritorijama
ukupno zivi najmanje 200.000 stanovnika donose, po pribavljenoj saglasnosti
ministarstva, a za teritoriju autonomne pokrajine nadleznog organa autonomne
pokrajine, regionalni plan upravljanja otpadom, kojim se definisu zajednicki ciljevi u
upravljanju otpadom u skladu sa Strategijom.”
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Regionalni plan upravljanja otpadom moze se doneti i za teritorije opstina na kojima
zivi manje od 200.000 stanovnika po prethodno izradenoj studiji opravdanosti za
donosenje regionalnog plana na koju saglasnost daje ministarstvo, odnosno
nadlezni organ autonomne pokrajine.”

Clan 13: “Skupstina jedinice lokalne samouprave donosi lokalni plan upravljanja
otpadom kojim definise ciljeve upravljanja otpadom na svojoj teritoriji u skladu sa
Strategijom.”



Sl_ap @) Zakon o upravljanju otpadom
e (“Sl. glasnik RS”, br. 36/2009 i 88/2010)

Clan 21: “Dve ili viSe jedinica lokalne samouprave zajednicki obezbeduju i sprovode
upravljanje otpadom, pod uslovima i na nacin utvrdenim zakonom, strategijom i
sporazumom skupstina jedinica lokalne samouprave.”
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“Sporazumom iz stava 1. ovog ¢lana skupstine jedinica lokalne samouprave ureduju
narocito: medusobna prava i obaveze u obezbedivanju uslova za obavljanje delatnosti
i rad postrojenja za upravljanje otpadom na podrucjima tih jedinica lokalne
samouprave, prava i obaveze komunalnog preduzec¢a, odnosno drugog pravnog ili
fizickog lica u obavljanju te delatnosti, nac¢in donosenja odluka u sluéaju
nesaglasnosti jedinica lokalne samouprave o pojedinim pitanjima vezanim za
delatnosti upravljanja otpadom, kao i druga pitanja od znacaja za organizaciju i
sprovodenje upravljanja otpadom.”



Sl_ap @) Zakon o upravljanju otpadom
——" (“Sl. glasnik RS”, br. 36/2009 i 88/2010)

Clan 21: “U sluéaju da dve ili viSe jedinica lokalne samouprave ne obezbede i ne
sprovode upravljanje otpadom pod uslovima i na nacin utvrden u stavu 1. ovog clana,
odluku o zajednickom obezbedivanju i sprovodenju upravljanja otpadom na teritoriji
tih jedinica lokalnih samouprava, na predlog ministarstva, odnosno nadleznog organa
autonomne pokrajine, donosi Vlada.”
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Clan 80: “Sprovodenje regionalnih planova upravljanja otpadom, kao i izgradnja
postrojenja za skladistenje, tretman i odlaganije otpada iz nadleznosti autonomne
pokrajine finansira se iz namenskih sredstava budzeta autonomne pokrajine, kredita,
donacija i sredstava pravnih i fizickih lica koja upravljaju otpadom, naknada i drugih
izvora finansiranja, u skladu sa zakonom.”

“Sprovodenje regionalnih i lokalnih planova upravljanja otpadom, kao i izgradnja
postrojenja za skladistenje, tretman i odlaganije otpada iz nadleznosti jedinica lokalne
samouprave finansira se iz namenskih sredstava budzeta jedinica lokalne
samouprave, kredita, donacija i sredstava pravnih i fizickih lica koja upravljaju
otpadom, naknada i drugih izvora finansiranja, u skladu sa zakonom.”



Sl_ap @) Zakon o vodama
e 0 (“S). glasnik RS”, broj 30/2010)

Clan 1: “Ovim zakonom ureduije se pravni status voda, integralno upravljanje vodama,
upravljanje vodnim objektima i vodnim zemljistem, izvori i na¢in finansiranja vodne
delatnosti, nadzor nad sprovodenjem ovog zakona, kao i druga pitanja znacajna za
upravljanje vodama.”
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Clan 24: “Upravljanje vodama je u nadleznosti Republike Srbije. Upravljanje vodama
Republika Srbija ostvaruje preko Ministarstva i drugih nadleznih ministarstava,
organa autonomne pokrajine, organa jedinice lokalne samouprave i javhog
vodoprivrednog preduzeca.”

Clan 29: “Planska dokumenta za upravljanje vodama su:

1) Strategija upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije; 2) plan upravljanja
vodama; 3) godisnji program upravljanja vodama; 4) planovi kojima se ureduje zastita
od stetnog dejstva voda...”



Sl_ap g@) Zakon o vodama
S S (“Sl. glasnik RS”, broj 30/2010)

Clan 146: “Regionalni i viS$enamenski hidrosistemi su sloZeni hidrosistemi koji sluze
za obezbedenje potreba u oblasti voda (snabdevanje vodom, navodnjavanje, zastita
voda, zastita od stetnog dejstva voda), na teritoriji dve ili vise jedinica lokalne
samouprave.”
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“Upravljanje i odrzavanje hidrosistema iz stava 1. ovog ¢lana vrsi javno preduzece
oshovano od jedinica lokalne samouprave za koje se obezbeduju potrebe u oblasti
voda.”

Zakon o vodama ne pominje eksplicitno ,meduopstinsku saradnju”. Medutim,
odredbe o javnim preduzeéima za regionalne i visenamenske hidrosisteme pokazuju
nameru zakonodavca da ohrabri i motivise JLS da udruzuju resurse i osnivaju
meduopstinska preduzeca koja ¢e upravljati regionalnim sistemima za snabdevanje
vodom. Razlozi za regionalni pristup obuhvataju i stvaranje organizacionih, tehnickih i
ljudskih kapaciteta neophodnih za privliaéenje izvora finansiranja (donatorska
sredstva, krediti).



Sl_ap @) Zakon o vodama
ESS (“Sl. glasnik RS”, broj 30/2010)

Zakon uvodi licenciranje javnih komunalnih preduzeca koja obavljaju poslove
shabdevanje vodom, kao i sakupljanja, odvodenja i prec¢iséavanja otpadnih voda
sistemom kanalizacije. Licencu za obavljanje ovih komunalnih poslova izdaje
nasdlezno ministarstvo na period od pet godina, a javno preduzece koje se bavi
poslovima snabdevanje vodom i odvodenja otpadnih voda je u obavezi da u roku od
tri godine od stupanja zakona na snagu pribavi licencu za obavljanje ovih poslova
(€lan 217 Zakona).

Clan 159: “Referentna cena vode utvrduje se na osnhovu operativnih troskova
snabdevanja vodom za pice sistemom javnog vodovoda i operativnih troskova
sakupljanja, odvodenja i pre¢iS¢avanja otpadnih voda sistemom javne kanalizacije,
kao i troskova odrzavanja i amortizacije vodnih objekata...”
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Viada Republike Srbije utvrduje metodologiju za obraéun i kriterijume za odredivanje
cene i odreduje referentnu cenu vode.



